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Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 17 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00312-36/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 17 stycznia 2022 r.
w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Miasto Wysokie Mazowieckie.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczylo - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Beata Chmielewska - czlonek
opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta Wysokie
Mazowieckie;

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z zaciagnigtych i planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miasta Wysokie
Mazowieckie z dnia 22 grudnia 2021 r.: Nr XXXII1/190/2021 w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Wysokie Mazowieckie na 2022 rok oraz Nr XXXIII/191/2021 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dtugu
i sptat zobowigzan na lata 2022-2027 (w dacie tego dokumentu wskazano btedny rok 2022).

W budzecie 2022 roku Rada uchwalita podstawowe wielko$ci w nastepujacych
wysokosciach:

- dochody ogdétem w kwocie 58 630 500,13 zi, w tym dochody biezace — 45001 299,13 zt
i dochody majatkowe — 13 629 201 zt;

- wydatki ogélem w wysokosci 66 991 919,42 zi, w tym wydatki biezgce — 44 248 492,42 zt
i wydatki majatkowe — 22 743 427 zl;

- przychody w tacznej kwocie 10 093 676,24 zt;

- rozchody w {acznej wysokosci 1 732 256,95 zt.
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W zwiagzku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt planowany na 2022 rok wyniesie
8361 419,29 z1, i zgodnie z postanowieniem zawartym w § 6, zostanie on pokryty przychodami
pochodzacymi z:
1) zacigganych kredytow w kwocie 5 267 743,05 zk;
2) wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1 732 256,95 zk;
3) nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 1 102 362,05 zt;
4) przychodéw wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkéw w kwocie 259 057,24 zi.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Analizujgc dane przedstawione w konstrukcji budzetu, przewidywane wykonanie
budzetu za rok 2021 zawarte w Zalgczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dtugu
i sptat zobowigzan na lata 2022-2027, bilans z wykonania budzetu za rok 2020 sporzagdzony na dzien
31 grudnia 2020 r. a takze posiadane dane sprawozdawcze stwierdzi¢ nalezy, iz Miasto bedzie
dysponowalo wewnetrznymi bezzwrotnymi $rodkami w wysokosci wystarczajacej do pokrycia
planowanego deficytu oraz splaty zobowiazan dluznych.

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w budzecie na 2022 rok zaplanowano nadwyzke operacyjna (dodatnia réznica pomig¢dzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 752 806,71 zt.

7 uchwaty Nr XXXIII/191/2021 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2022-2025 wraz z prognoza
kwoty dhugu i splat zobowigzan na lata 2022 - 2027 wynika, ze Miasto zamierza splaca¢ zaciagniety i
planowany do zaciggnigcia dtug do konca 2027 roku. Od roku 2023 nie prognozuje si¢ pozyskiwania
nowych przychoddéw z tytuldéw zwrotnych, poniewaz wedtug zatozen przedlozonej WPF od roku
2023 prognozuje si¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktore w calosci beda stuzyly finansowaniu splat
zaciggnietego zadluZenia. Najwyzsza wartos¢ dtugu wystapi na koniec 2022 roku i wyniesie 7 000
000 zt (11,94% planowanych dochodow ogotem). W kolejnych latach wielkos¢ dhugu bedzie
sukcesywnie malec.

Ponadto w kolejnych latach zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice
migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgl¢dniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie, majac na uwadze art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2500 oraz z 2021 r. poz. 1927), w informacji przestanej pismem Nr Fn.301.1.2021
z dnia 15 listopada 2021 r. (przestanej do tut. Izby tego samego dnia) do ustalenia relacji okreslonej
w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 przyjat okres siedmiu lat do
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wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan. W budzecie zaplanowanym na
rok 2022 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,78% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowigcym 32,22%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 32,63%). W nastepnych latach margines migdzy
planowanym wskaznikiem a jego dopuszczalng wysokos$cig bedzie ksztattowat si¢ od 8,10% do
26,57%.

W zaplanowanym na 2022 rok budzecie nadwyzka operacyjna, czyli dodatnia rdznica
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, wynosi 752 806,71 zi. W kolejnych latach, tj. 2023-2033 réwniez zakladane sa
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(najwyzsze prognozowane nadwyzki - w latach 2024-2027 - majg wynosi¢ 3 500 000 zt), ktére
zdaniem Sktadu Orzekajgcego zaplanowane zostaly w sposob ostroznosciowy, tj. nie odbiegajacy od
wysokosci nadwyzek wypracowanych w latach poprzednich, bowiem kwoty nadwyzek operacyjnych
wynikajace z danych historycznych przedstawiaty si¢ w nastepujacy sposob:

-rok 2015 —7 293 125,54 z1;

-rok 2016 —8 018 591 zi;

-rok 2017 — 6 474 882,88 zi;

-rok 2018 — 7 168 647,15 zi;

-rok 2019 —6 916 397,40 z1;

-rok 2020 -6 671 879,37 zi;

- przewidywane wykonanie roku 2021 — 5 299 208,48 zl.

Z uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie
Mazowieckie na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2027
wynika, iz w catym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz
biorgc pod uwage dlugu okres, na jaki planowana jest WPF, realizacja przyjetych w niej wskaznikow
jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznos$ci planowanych na poszczegdlne lata struktur
budzetu. Konieczne jest wige nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w
prognozie.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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